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«L’Europe est la patrie de la diversité»
Denis de Rougemont (1906-1985)

L'actual procés de construccié europea, malgrat les incerteses i les controvérsies que sempre
I'han acompanyat —i que han estat especialment intenses al llarg dels darrers anys—, continua
sent portador d'una destacada dinamica integradora que ens ha de permetre I'assoliment d'un
gran espai europeu, unit no solament en el pla econdomic, sind també en el pla politic. L'articulacié
juridicoinstitucional d’aquest espai és encara, tanmateix, una quiestié oberta.

L'evolucié mateixa d’aquest moviment integrador ha arribat a desbordar dues de les seves ca-
racteristiques inicials: la d'una integracié merament economica, i el fet de considerar que els es-
tats eren els Unics actors que havien d'intervenir en el procés. Al mateix temps que les
Comunitats Europees —englobades avui en la Unié Europea— anaven adquirint noves com-
peténcies en ambits molt diversos, la seva actuacid s'obria a nous participants: els ciutadans co-
munitaris, en primer lloc, i les regions i els municipis europeus, després.

La Unié Europea ha de construir-se a partir de la diversitat —politica, social, econdmica,
cultural i linglistica— propia dels estats, regions i pobles que en formen part. Qualsevol intent
uniformitzador o excessivament homogeneitzador, que no prengui en compte el necessari res-
pecte de la riquesa de situacions existents, esta condemnat al fracas. Tota decisio, mesura o po-
litica ha d’adoptar-se de manera que es garanteixi una adequada representacio de tots els ac-
tors interessats —i afectats—, amb ple respecte dels principis de democracia, transparéncia i
subsidiarietat; sense oblidar, pero, un inexcusable imperatiu d'eficacia.

En aquest sentit, i malgrat les reticencies inicials, s’ha incrementat, al llarg dels darrers anys, la preo-
cupacio de garantir una adequada participacio de les entitats subestatals. Aquesta participacié de
les regions (adoptarem aquest terme per simplificar, atesa la varietat de situacions existents als estats
membres) no respon exclusivament a les legitimes aspiracions politiques d'aquestes entitats regio-
nals, sind que és perfectament coherent amb I'exercici de les competéncies que tenen atribuides en
els estats dels quals formen part, respon perfectament a I'aplicacio completa del ja famos principi de
subsidiarietat —definitivament inscrit, gracies al Tractat de la Unié Europea, en el cabal comunitari—
i permetra avangar de manera positiva en la millora de I'eficacia de I'actuacié comunitaria i en la seva
propia legitimacio democratica, per la via de I'apropament d’aquesta al ciutada europeu.
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En aquest marc, I'estudi de la participacio regional en I'ambit comunitari ha d’abordar-se des
d’'una doble perspectiva: 1) des del punt de vista comunitari, aquelles vies obertes per a la partici-
pacié regional en els processos legislatius i de decisié comunitaris, i 2) des del punt de vista intern,
I'articulacié dels mecanismes que permeten a les regions participar en la definicié de I'actuacio en
I'esfera comunitaria de I'Estat del qual formen part. A més, cal tenir en compte el fenomen
de la cooperacio regional i transfronterera, que permet a les regions cercar vies ad hoc per a la de-
fensa dels seus interessos, I'intercanvi d'experiéncies o la participacié en projectes d'interés comu.

Queé pot aportar una participacié més intensa de les regions en el procés d'integracio euro-
pea? En aquesta Europa actual, que sembla caminar cap a una creixent homogeneitzacié (la qual,
de fet, és predicable en general en el context internacional), els individus i els pobles reaccionen
sovint cercant la defensa de les seves identitats individuals, molts cops profundament arrelades.
Aquesta necessitat de redescobrir la propia identitat en un mén progressivament uniformitzat
ha de ser entesa, acceptada i aprofitada en bé de la integracié europea, tot associant les regions,
de manera clara, a aquest fenomen integrador. L’energia que allibera el moviment regional eu-
ropeu pot ser perfectament dirigida vers I'aprofundiment del procés de construccié d'aquesta
nova Europa, la qual solament podra tirar endavant si s'assenta sobre unes bases solides —és a
dir, aquelles que no es limiten a les entitats estatals, siné que inclouen també les regionals.

I Introduccié: consideracions preliminars

L’actual procés de construccié europea, malgrat les incerteses i les controversies que sempre
I'han acompanyat —i que han estat especialment intenses al ilarg dels darrers anys—, continua
sent portador d'una destacada dinamica integradora, que ens ha de permetre I'assoliment d'un
gran espai europeu, unit no solament en el pla econdmic, sind també en el pla politic.

L'articulacio juridicoinstitucional d’aquest espai és encara, tanmateix, una qiiestié oberta.
Aquesta afirmacid es fa palesa, d'una manera immediata, en la necessaria adaptacié dels meca-
nismes institucionals existents' a una realitat canviant (el principal repte de la qual és la futura am-

1. La configuracié fonamental dels mecanismes institucionals comunitaris es remunta als tractats constitutius de
les Comunitats Europees: 1) Tractat constitutiu de la Comunitat Europea del Carbé i de I'Acer (CECA), signat a Paris el
18 d"abril de 1951; 2) Tractat constitutiu de la Comunitat Economica Europea (CEE), signat a Roma el 25 de marg de 1957,
i 3) Tractat constitutiu de la Comunitat Europea de I'Energia Atomica (CEEA o EURATOM), signat igualment a Roma
el 25 de marg de 1957. Els mecanismes institucionals comunitaris han estat objecte, tanmateix, de diverses modifica-
cions, les principals de les quals han estat introduides pels dos textos segiients: 1) Acta Unica Europea, signada a
Luxemburg el 17 de febrer de 1986 i a la Haia el 28 de febrer del mateix any; i 2) Tractat de la Unié Europea (TUE), sig-
nat a Maastricht el 7 de febrer de 1992. Les darreres modificacions en aquest ambit, com tindrem ocasié de comentar,
es troben recollides en el Tractat signat a Amsterdam el proppassat 2 d’octubre (aquest text legal, en qualsevol cas, no
ha entrat encara en vigor, ja que ara, el novembre de 1997, es troba encara pendent de ratificacio per part dels estats

membres de la Uni6, de conformitat amb llurs respectives normes constitucionals). (Vegeu també notes 3 i 4.)
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pliacié de la Unié a I'est i al sud). No en va, la reforma de I'aparell institucional de la Unié Europea
ha estat el principal punt de I'agenda dels negociadors de la Conferéncia Intergovernamental ini-
ciada a Tori el 29 de marg de I'any passat, i que ha conclos amb I'adopcid del Tractat d’Amsterdam,
signat el proppassat dia 2 d’octubre i actualment en procés de ratificacio.

Aquesta indefinicié que plantejavem és igualment predicable, des d’un punt de vista més ge-
neral, de la mateixa configuracié del model de construccid, o, si es prefereix, del resultat final que
es busca amb aquest procés. Es en aquest context que entren en joc conceptes com el de
I'Europa dels estats, I'Europa de les regions, I'Europa dels ciutadans, I'Europa federal, I'Europa
intergovernamental, I'Europa a geometria variable o a diverses velocitats, etc.

Aquesta pluridimensionalitat de la nocio d’Europa —palesa en la seva susceptibilitat de do-
nar lloc a conceptes aparentment excloents, en funcié simplement del complement que fem
servir per adjectivar-la— continua d'actualitat després del més de mig segle transcorregut des
dels primers intents reeixits d'integracio. Més encara, el debat s’ha enriquit, i ha guanyat en com-
plexitat, a mesura que la propia realitat de la construccié europea desbordava les prudéncies i re-
ticencies inicials, i es desfeia d’alguns prejudicis que obstaculitzaven el seu desenvolupament.

Concretament, dos han estat els pressuposits inicials —i fonamentals, s’entenia— de la in-
tegracio comunitaria que han anat cedint el pas a fenomens que han permes un aprofundiment
de la uni6 entre els pobles europeus. Em refereixo, concretament, a la idea que la construccié co-
munitaria es limita a una integracié exclusivament economica, i a 'afirmacié que els estats
son els Unics actors que participen en aquest procés.

Totes dues nocions eren rigorosament valides en els inicis de les Comunitats Europees. Les com-
peténcies inicials d’aquelles Comunitats originals eren de naturalesa quasi exclusivament econo-
mica, tot i que ja hi havia en els tractats elements que apuntaven més enlla. Al mateix temps, eren
els estats els que controlaven totalment el procés, sent necessari el seu acord —unanime en prin-
cipi— per a 'adopcié de qualsevol decisié.?

L'evolucié dels esdeveniments, tanmateix, va alterar lentament aquest esquema inicial.
Les competéncies de les Comunitats Europees van anar creixent, fins arribar a desbordar
abastament el marc de la integracio merament economica. Sense entrar a analitzar aquest
procés, serveixi simplement, a tall d'exemple, I'afirmacié que I'actual Uni6 Europea dis-
posa de competéncies —més o menys importants, és cert— en tres dels ambits que
tradicionalment han format part del nucli més dur de la sobirania estatal: la moneda,’

2. Aquest control del procés d'integracié comunitaria per part dels estats membres operava a un doble nivell. D'una
banda, eren els governs els que negociaven directament el contingut del dret comunitari originari (tractats constitutius i ac-
tes que els modifiquen i completen). D'altra banda, tot i que el dret derivat (aquell elaborat en desenvolupament del dret
originari, i en execucié de les competencies de les Comunitats) es deixava a unes institucions europees, creades ad hoc, la
quasi totalitat del poder legislatiu i decisori s'atribuia al Consell de Ministres, format per representants dels estats membres.

3. ElTractat de Maastricht completa una série d'iniciatives anteriors en I'ambit de la unificacio monetaria, tot as-
sentant les bases d'una Unié Economica i Monetaria, que preveia la substitucio de les monedes estatals per una mone-
da comuna —que passaria a denominar-se euro, tot i que el Tractat originalment parlava de | ‘ecu. Vegeu I'article 109
Eis. del Tractat de la Comunitat Europea (en endavant, TCE).
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I'exércit’ i la policia.” La mateixa Comunitat Economica Europea, en un gest prou revelador, ha
perdut el seu qualificatiu d’econdmica.’

Aquesta extensié material i competencial de la integracié comunitaria ha vingut acompanya-
da per una obertura d’aquest procés a nous participants. Als estats s’han afegit, en primer lloc,
els ciutadans comunitaris, i, en segon lloc, les regions i els municipis europeus.

Pel que fa al ciutada comunitari, resulta obvi avui en dia —afortunadament— que és el prin-
cipal destinatari de I'actuacié comunitaria.” A més, participa en els processos decisoris comu-
nitaris —per la via de I'eleccid, per sufragi universal i directe, dels seus representants al
Parlament Europeu—, és beneficiari directe de les normes comunitaries (de les quals en deri-
ven directament drets i obligacions),’ i resulta objecte d'una especial proteccié per part de I'or-
denament comunitari.’

Del cas de les regions ens n'ocuparem amb més detall, ja que és I'objecte d’aquesta ponén-
cia, i per tant de les reflexions que tot seguit passo a desenvolupar.

Il.  La participacio de les regions en el procés de construccié europea: la interaccio entre els
fenomens de la integracié (europea) i la descentralitzacié (a I'interior dels estats)

En citar Denis de Rougemont («L ‘Europe est la patrie de la diversitén), al comencament d'a-
questa poneéncia, ja avangava el que sera el pilar fonamental de la meva argumentacié: que la
Unioé Europea ha de construir-se a partir de la diversitat —politica, social, economica, cultural

i lingliistica— propia dels estats, regions i pobles que en formen part. Qualsevol intent unifor-

4. El Tractat de la Unié Europea (en endavant, TUE) estableix una politica exterior i de seguretat comuna (vegeu
el titol v del TUE, article J i s.) que preveu la definicié, en un futur, d’una politica de defensa comuna, que podria con-
duir, al seu moment, a una defensa comuna (vegeu I'article J. 4, TUE).

5. Vegeu el titol vi del TUE (article K i s.): Disposicions relatives a la cooperacié en els ambits de la justicia i dels
afers d'interior.

6. Vegeu l'article G del TUE.

7. ElTractat de Maastricht, a més, ha instaurat formalment una ciutadania comunitaria, a la qual dota de contin-
gut especific (vegeu I'article 8 i s., TCE).

8. L'efecte directe de les normes comunitaries, reconegut pel Tractat solament en el cas dels reglaments (vegeu
I'article 189, TCE), perd que la jurisprudéncia del Tribunal de Luxemburg ha estés molt més enlla (a partir de la seva
senténcia Van Gend en Lios). Aquest principi es completa amb el de la primacia de les normes comunitaries sobre els
drets estatals (de creacio igualment jurisprudencial: vegeu la sentencia Costa c. Enel).

9. Aixi, i a part de |'aplicacio del dret comunitari per part del jutge estatal, el ciutada comunitari té accés directe a
la jurisdiccio comunitaria, el dret de peticio davant del Parlament Europeu, el recurs al Defensor del Poble Europeu, i
la possibilitat de presentar queixes davant de la Comissio Europea. A la vegada, la Unié Europea assumeix la proteccid
dels drets fonamentals de la persona (vegeu I'article F del TUE), i s’han concretat els mecanismes per tal de reclamar
danys i perjudicis a I'Estat que, tot violant el dret comunitari, causi un perjudici a un particular (de nou es tracta d’'una
creacio jurisprudencial, que deriva de la senténcia Francovich).
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mitzador o excessivament homogeneitzador, que no prengui en compte el necessari respecte de
la riquesa de situacions existents, esta condemnat al fracas.

Tota decisié, mesura o politica ha d'adoptar-se, a més, de manera que garanteixi una ade-
quada representacio de tots els actors interessats —i afectats—, amb ple respecte dels prin-
cipis de democracia, transparencia i subsidiarietat (sense oblidar, perd, un inexcusable im-
peratiu d'eficacia).

En aquest sentit, i malgrat la tradicional consideracio, ja comentada, dels estats com a unics
operadors rellevants en I'ambit comunitari, s’ha incrementat, al llarg dels darrers anys, la preo-
cupacid de garantir una adequada participacio de les entitats subestatals en aquest procés.

Ens ocuparem aqui d'aquesta problematica: la participacio de les regions en el marc de
la UE. Per cert, se’'m permetra d’entrada una precisio purament terminologica: utilitzaré
el terme regions per simplificar, ja que les situacions existents a cada estat son molt di-
ferents, com sén molt diferents també aquestes entitats subestatals entre si (de fet
n’hi ha que son auténtiques entitats nacionals i d"altres amb un grau d’identitat i auto-iden-
tificacioé propies molt menor, per no parlar d’aquelles que no sén més que simples cir-
cumscripcions administratives).

En qualsevol cas, i reprenent el fil de la meva argumentacid, em sembla evident que a aques-
tes algades de la construccio europea, no cal ja justificar la necessitat de la participacio de les re-
gions en els afers comunitaris. Em limitaré a constatar que aquesta reivindicacio no respon ex-
clusivament a les legitimes aspiracions politiques d'aquestes entitats regionals, siné que:

— és perfectament coherent amb I'exercici de les competéncies que tenen atribuides en els
estats dels quals formen part —més enlla: en deriva necessariament;

— respon perfectament a I'aplicacié completa (en el sentit de no limitada exclusivament a
les relacions entre els estats membres i la Unié Europea) del ja famos principi de subsidiarie-
tat, definitivament inscrit, gracies al Tractat de la Uni6 Europea, en el cabal comunitari,” i

— permetra avangar de manera positiva en la millora de I'eficacia de I'actuacié comunitaria i en
la seva propia legitimacié democratica, per la via de I'apropament d’aquesta al ciutada europeu.

Més endavant tindré ocasio de tornar a aquestes idees. Ho faré en el marc de I'analisi dels as-
pectes més importants que planteja la participacio regional en I'ambit comunitari. A aquest efec-
te, abordaré la quiestio des d'una doble perspectiva:

— des del punt de vista comunitari: vies obertes per a la participacio regional en els proces-
sos legislatius i decisoris comunitaris, i

— des del punt de vista intern: articulacié dels mecanismes que permeten a les regions par-
ticipar en la definicio de I'actuacio en I'esfera comunitaria de |'estat del qual formen part.

Abans, pero, d’entrar en aquesta analisi, em sembla convenient desenvolupar una idea preé-
via, la de la interaccio que al meu entendre existeix entre els fenomens de la integracié (europea)
i la descentralitzacid (a I'interior dels estats).

10.  Vegeu I'article B, TUE i I'article 3B, TCE.
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Com és de tots ben conegut, els estats s’han reservat tradicionalment la potestat exclusiva
d'intervenir en I'esfera de les relacions internacionals.” La construccié europea, malgrat consti-
tuir una experiéncia radicalment nova en el panorama de les idees politiques, no va ser estra-
nya a aquesta linia d’actuacio.

En aquest sentit, no resulta sorprenent que el Tractat signat a Roma el 25 de marg de 1957,
pel qual es crea la Comunitat Econdmica Europea, no tingués cap disposicio que preveiés la par-
ticipacid de les regions en el procés legislatiu comunitari. EI mateix succeia, d’altra banda, amb
els tractats constitutius de la Comunitat Europea del Carbé i de I'Acer (CECA) i de la Comunitat
Europea de I'Energia Atomica (EURATOM).?

La rad d’aquesta exclusio cal buscar-la, insisteixo, en aquesta idea d’exclusivitat estatal en
la direccio de la politica exterior. En efecte, els estats decidiren atribuir-se la privilegiada condi-
cié d’danics interlocutors davant de les Comunitats Europees, al mateix temps que conservaven
en les seves mans el poder normatiu (a través del Consell de Ministres, institucié purament inter-
governamental), en lloc de cedir-lo a les noves instancies de caire més supranacional, com la
Comissié Europea o el Parlament Europeu.

Aquesta concepcid, que manifestava una clara desconfianga envers el moviment regionalis-
ta, es justificava, des d'un punt de vista més técnic, en la teoria, predominant en aquell moment,
que situava la centralitzacié administrativa com la millor de les vies per a aconseguir una optima
eficacia en la gestio dels interessos publics.

La situacid, de totes maneres, ha anat evolucionant al llarg d’aquestes darreres décades.
Aquesta concepcid centralista ha anat deixant pas, amb major o menor éxit a cada estat, a una
concepcio de signe contrari, que subratlla els efectes positius de la descentralitzacio.

Les regions han anat guanyant pes especific a I'interior dels estats dels quals formen part, per
la via del seu reconeixement institucional i d'una progressiva assumpci¢ de competencies. Aquest
moviment és predicable de la major part dels estats de I'Europa occidental, pero presenta ca-
racteristiques molt diverses a cada un d’ells. De fet, les regions son realitats naturals —si se’'m
permet 'expressio—, que varien enormement d’un estat a un altre, i fins i tot, en casos deter-
minats, a I'interior d’'un mateix estat.

Aquesta manca d'uniformitat deriva del fet seglient: el concepte de regié compren, si se
I'estudia des de I'Optica europea, realitats molt diverses, com ja he tingut ocasié d’apun-
tar. Aixo explica que aquest moviment regionalista i descentralitzador, quan no decidida-
ment federalista, com en els casos d’Alemanya o Suissa, presenti trets molt diferents en els
diversos estats.

1. LaConstitucio espanyola de 1978 no és aliena a aquesta concepcié quan, en el seu article 149.3 reserva a |'Estat
la competéncia exclusiva sobre les relacions internacionals. El Tribunal Constitucional, tanmateix, va tenir ocasié de ma-
tisar el tenor literal d'aquesta clausula constitucional en I'ambit comunitari, amb relacio a la possibilitat de les Comunitats
Autdnomes d'obrir oficines a Brussel-les (vegeu la STC 65/1994, de 26 de maig).

12.  Vegeu lanotanim. 1.
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En qualsevol cas, aquesta dinamica general descentralitzadora va trobar-se enfrontada
aviat amb la paradoxa que, per la via de la integracid europea, determinades competéncies
atribuides préviament a les regions podien ser «recuperades» parcialment pels estats que les ha-
vien cedit, ja que eren atorgades a unes Comunitats Europees en les quals unicament els estats,
i no les regions, intervenien de manera efectiva. Si més no, i en aquells casos en qué no és cor-
recte parlar de re-estatalitzacio de competéncies préviament regionalitzades, es concedia el po-
der decisori a les instancies comunitaries, sense articular cap via perque les regions poguessin
incidir en la definicié de les normes o politiques corresponents, malgrat ser les regions els agents
finalment destinats a aplicar-les.

En aquest context, no deixa de ser revelador el fet que la instancia d'abast europeu que
més aviat va demostrar una certa sensibilitat envers el moviment regional fou el Consell
d’Europa, organitzaciod internacional caracteritzada, a diferéncia de les Comunitats Europees,
per la manca d'una transferéncia real de competéncies normatives per part dels estats que
en formen part.

Aquesta situacid, tanmateix, va anar evolucionant, com intentaré posar de relleu en el proper
apartat.

Ill. La perspectiva comunitaria: vies obertes per a la participacio regional en el marc de la Unié Europea

Aviat va resultar evident que les regions tenien un paper a fer —un important paper a fer,
fins i tot— en el procés de construccié europea, i que calia articular les vies que els permetessin
participar de forma efectiva en aquest procés.

Des de la situacid inicial que haviem descrit, caracteritzada per la manca de qualsevol tipus
de reconeixement comunitari de les realitats regionals, fins als nostres dies, s’ha recorregut un
llarg cami, que ha portat les regions a convertir-se en actors politics de primer ordre en el pro-
cés d'integracid europea, i a participar en la formacié i I'aplicacié de I'ordre comunitari. No
analitzaré amb detall quin ha estat el desenvolupament d’aquesta evolucid, o quins trets han ca-
racteritzat el procés. Retindré solament que ha estat un fenomen progressiu, lent fins i tot, que
ha culminat —de moment— amb el ple reconeixement institucional del paper de les regions en
el procés de formacié del sistema normatiu de la Unié Europea, a través de la seva participacio,
mitjancant el Comité de les Regions, en el procés legislatiu comunitari.

Procediré tot seguit, en qualsevol cas, a identificar de manera sumaria els instruments que
I'ordre comunitari posa a I'abast de les regions per tal de canalitzar la seva participacid. Per
aquest efecte, prescindiré deliberadament —ja que no resulta especialment interessant als efec-
tes d’aquesta ponéncia— de I'estudi de |a participacio de les regions en el procés d'aplicacio del
dret comunitari (el que es coneix com la via descendent de la participacié regional) per concen-
trar-me en la interaccid entre els ambits regional i europeu en la formacié de I'accié normativa i
la definicio de les politiques comunitaries (via ascendent).
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Aquesta interaccié, tot i incloure realitats molt diferents (no podia ser d’una altra manera,
atesa la ja plantejada diversitat de situacions regionals existents), pot reduir-se a una tipologia
que compren tres categories de vies de participacio. Ens trobariem, d’aquesta manera, amb dues
vies que podem caracteritzar d'institucionals i amb una tercera via, no institucional.

Entenem per vies institucionals, en aquest marc, els canals expressament articulats per a la
participacio de les regions en els afers comunitaris. Aquests canals sén de dos tipus: vies direc-
tes (actuacio directa de les regions davant de les institucions comunitaries) i vies indirectes (me-
canismes existents a 'interior de cada Estat membre per a la participacio de les regions en la for-
macio de la posicié del govern central davant de les institucions comunitaries). Pel que fa a la via
no institucional, ens referim amb aquest concepte a I'activitat de grup de pressié que les regions
realitzen davant de les instancies europees, a través, en molts casos, de les seves oficines de
representacio a Brussel-les.

Aquestes tres vies inclouen una multiplicitat de possibilitats d’actuacio, que no podem pas-
sar a analitzar de manera exhaustiva. Em limitaré, doncs, a presentar rapidament qué comprén
cada una d’elles, amb una atencio especial al cas de la via directa.

1. Via indirecta. Sens dubte és aquesta la categoria menys susceptible de permetre una for-
mulacid general, valida a nivell europeu. Els mitjans de qué disposen les regions europees per
a participar en el procediment de formacio de la voluntat estatal varien enormement d'un
Estat a un altre, en tant que depenen estretament del model d’organitzacid territorial constitu-
cionalment adoptat en cada cas (que va des del model federal fins a I'Estat unitari fortament cen-
tralitzat). En I'apartat v comentaré breument alguns dels models més interessants.”

En qualsevol cas, si que enumeraré alguns dels mitjans de qué disposen les regions en aquest
marc: 1) dret d'informacid, d'audicio, d’iniciativa o de col-laboracid de les entitats territorials;
2) participacio en la cambra parlamentaria territorial (en els estats que en disposen); 3) esta-
bliment de procediments de cooperaci6 i coordinacio entre els estats i les regions (per exemple
conferéncies sectorials), i 4) preséncia regional davant del cos diplomatic de I'Estat, i, més con-
cretament, de la seva representacié permanent davant de les Comunitats Europees (designa-
ci6 d'un observador de les regions, per exemple).

2. Via directa. Fins a mitjan década dels vuitanta, la via de participacio indirecta abans des-
crita era I'Gnica possibilitat de participacio oberta a les regions europees. Des d'aleshores, i
gracies en gran part a les demandes del Parlament Europeu —la institucié comunitaria que ha
demostrat una major sensibilitat envers les regions—, els estats han acceptat una progressiva
implicacié de les autoritats regionals en el si de les institucions comunitaries.

Aquesta implicacid, de la qual poden assenyalar-se encara nombroses llacunes, ha afectat les
institucions comunitaries ja existents, i, a la vegada, ha suposat la creacié d'un nou organisme
comunitari, dedicat especialment a les regions (tot i que no exclusivament, ja que hi sén repre-
sentades igualment les col-lectivitats locals).

13.  Concretament, els casos d'Alemanya. Belgica i Espanya.
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Pel que fa a les institucions tradicionals, assenyalaré simplement que aquesta col-laboracio
es pot realitzar tant en el si de la Comissié Europea (participacio de les entitats regionals en els
instruments de la politica regional comunitaria) com del Consell de Ministres de la Unié (parti-
cipacio de representants de les collectivitats regionals en els diferents grups de treball del Consell
o en les reunions ministerials; és aquesta una via definitivament oberta pel Tractat de
Maastricht,” perd encara molt poc utilitzada, amb I'excepci6 dels casos alemany i belga) o fins i
tot dins del Parlament Europeu (al qual cal agrair les seves nombroses iniciatives en favor d'u-
na participaci6 regional més important en el procés decisori comunitari). No és el cas encara, en
canvi, del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, davant el qual les regions continuen
sense tenir un accés directe.

Deixant de banda aquestes institucions tradicionals, dedicaré unes breus paraules, finalment,
al ja esmentat establiment, en el Tractat de la Uni¢ Europea, d'un nou comité, de caracter con-
sultiu, compost per representants dels ens regionals i locals.” Aquest, conegut amb el nom de
Comite de les Regions —tot i que, insisteixo, representa també les entitats locals—, forma part
del procediment legislatiu comunitari, en el qual participa per la via de I'adopcié de dictamens,
no vinculants, sobre tot un seguit de matéries.

La possible incidéncia del Comité de les Regions en I'esdevenir comunitari esta encara per
veure. Els primers anys han estat prometedors. Tanmateix, la seva composicié hibrida actual
(representants regionals i locals) pot convertir-se en un obstacle per a la consecucié de posicions
homogénies. Esta en les seves mans, en qualsevol cas, poder concentrar el pes politic necessari
per afer valer els seus plantejaments.

3. Via no institucional. Aquesta darrera via fa referéncia, com ja havia avancat, a I'activitat de grup
de pressio regional a Brussel-les, és a dir, als contactes directes entre les col-lectivitats territorials i
les institucions comunitaries. Aquesta activitat inclou tant la tasca col-lectiva realitzada per les as-
sociacions de regions (constituides en un primer temps de manera sectorial, o per respondre a ne-
cessitats especifiques, perd que han evolucionat, amb I'Associacié de les Regions d’Europa —ARE—,
fins a una representacio general dels interessos regionals) com els contactes individuals de les auto-
ritats regionals, cada cop més conscients de les possibilitats al seu abast en I'ambit comunitari.

Aquesta activitat, al seu torn, presenta, com en els dos casos anteriors, una multiplicitat de
formes d'accié. Per no estendre’m més, serveixi simplement la constatacié que inclou des de la
realitzacié de visites, més o menys freqients, de les autoritats regionals a les institucions co-
munitaries (i en particular a la Comissié Europea), fins a I'establiment d'oficines permanents a
Brussel-les (la magnitud i les funcions de les quals difereixen segons els casos).

14.  Vegeul'article 146, TCE, en la seva nova formulacio. El tenor literal del precepte és ara: «El Consell estara com-
post per un representant de cada Estat membre de rang ministerial. facultat per comprometre el Govern d'aquell Estat».
La redaccio anterior —que provenia del Tractat de Fusio— era la seglient: «El Consell estara format pels representants
dels estats membres. Cada Govern hi delega un dels seus membres».

15. Vegeu els articles 198 Aa 198 C, TCE.
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IV.  La perspectiva interna: comentari d'alguns models estatals de participacié regional en els
afers comunitaris

La participacio de les regions en |I'ambit comunitari no s'esgota amb I'activitat exterior d’a-
questes (ja sigui en el Comite de les Regions, en I'ARE, o directament davant de les institucions
de la CE). Una part fonamental, com ja he tingut ocasi6 d'assenyalar, es desenvolupa a l'interior
dels estats dels quals formen part. D'una banda, en el moment d'aplicar, gestionar o executar
actes legislatius i politiques comunitaries. De |'altra, en la seva participacio en la formacié de la
voluntat politicolegislativa del seu Estat, que després aquest defensara en les instancies legis-
latives i normatives de la UE.

Les diferéncies son aqui molt importants entre els diferents estats, amb relacio a les propies
caracteristiques constitucionals i organitzatives de cadascun d’ells. Varien, com és logic, en aten-
cio al grau de descentralitzacié administrativa i politica de cada Estat. Recordem que la UE con-
té des d'estats fortament centralitzats (Franca, Portugal) fins a estats federals (Alemanya,
Belgica, Austria), passant per un ampli ventall de situacions intermedies (com és el cas del mo-
del autondmic espanyol).

Tot seguit presentarem molt breument dos dels models més interessants —els d'Alemanya
i Belgica—, abans d’ocupar-nos del cas espanyol.

1. El model alemany. Les reivindicacions de participacié dels Lénder en els afers europeus sor-
geixen des del mateix moment de ratificacié del Tractat de la CECA. En un primer moment, es
varen preveure mecanismes de simple informacid, pero aquests evolucionaren vers vies que per-
metien una participacio real dels Ldnder en I'ambit comunitari. Es tracta, probablement, del mo-
del més desenvolupat i avancat.

Entre els mecanismes previstos per I'ordenament alemany, en destaquen els segiients:

— Participacio dels Lander en la definicié del dret originari (modificacié dels Tractats cons-
titutius): un acord entre la Federacio i els Lander del 29 d'octubre de 1993 preveu una partici-
pacio d’aquests a través del Bundesrat, la celebracio de nombrosos contactes sectorials i infor-
mals, i la preséncia dels seus representants en la delegacié alemanya.

— Informacio als Ldnder sobre assumptes comunitaris: a través del Bundesrat, la participa-
ci6 dels seus representants en el si de la delegacié alemanya, i la figura de I'observador dels
Lénder (ubicat en la representacié alemanya davant de la UE).

— Participacid dels Ldnder en la formacio de la voluntat estatal: es preveu un mecanisme de
concertacid, de nou a través del Bundesrat. Es tracta d'un procediment centralitzat, perd que es
desenvolupa a través de comissions sectorials.

— Participacio dels Lander en les negociacions en el si dels comités de la Comissid, i el Consell
de Ministres i els grups de treball que en depenen, integrant la delegacio alemanya (la direccié
de les negociacions, en determinats casos, es transfereix a un representant dels Lénder, en
funcio del repartiment competencial entre aquests i el Govern federal).

— Establiment, per part de tots els Lander, d’oficines de representaci6 a Brussel-les.
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2. El'model belga. La Constitucio federal belga de 1993 ha consagrat, a I'hora de determinar en
quina mesura I'autoritat federal i les Comunitats i regions poden incidir en matéria internacional, un
model de repartiment de competéncies construit a partir del repartiment intern, que introdueix ele-
ments de coordinacid de les politiques exteriors de I'autoritat federal i les col-lectivitats federades.

Pel que fa estrictament als afers comunitaris, cal destacar que els processos de preparacio de
la postura del Regne de Bélgica davant de les institucions comunitaries tenen lloc en dos ambits:
el governamental i el parlamentari (a través de les cambres federals). En I'ambit governamental,
al seu torn, es preveuen dos sistemes: el de coordinacic (sistema general), i el de concertacié
(propi i especific de la politica agraria).

Com en el cas alemany, es precisen de manera detallada les obligacions d'informacié del
Govern federal. La coordinacio entre les postures del Govern federal i les Comunitats es duu a
terme en el si de la Direccio d’Administracio d'Afers Europeus del Ministeri d’Afers Exteriors,
aixi com en la Conferéncia Interministerial de Politica Exterior. En I'ambit agrari, les autoritats
federals i regionals es troben en un grup permanent de treball instituit per a assolir la concerta-
cio entre els diversos interessos en joc.

Pel que fa, finalment, a la participacio de les regions en les institucions comunitaries, desta-
caria les caracteristiques seglients:

— L’acord de 8 de marg de 1994 estructura la seva participacio en el Consell de Ministres de
la UE, tot preveient diferents férmules: 1) representacio federal exclusiva; 2) representacio fe-
deral amb assessor de les entitats federades; 3) habilitacio de les entitats federades amb as-
sessor federal; 4) habilitacié exclusiva de les entitats federades.

— Pel que fa al Parlament Europeu, s'han repartit els escons corresponents a Belgica entre
les comunitats i regions. Concretament, existeixen quatre circumscripcions electorals: valona,
brussel:lesa, flamenca i germanofona.

3. El cas de I'Estat espanyol. Les comunitats autdbnomes (CA) espanyoles també tenen un paper
molt important a fer en el marc de la construccié comunitaria. Aquesta afirmacié podria resultar
controvertida fa uns anys, pero I'evolucié de la situacio politica interna i la propia evolucio del pro-
cés d'integracio europea confirmen avui la plena validesa d'aquesta aspiracio tradicional d’'algunes
CA, i en particular de Catalunya. El mateix Tribunal Constitucional, en la seva senténcia del dia 26
de maig de 1994, ha reconegut que les CA poden dur a terme activitats amb projeccié exterior, en
particular en I'esfera de les seves relacions amb les institucions comunitaries.

Ara bé, si queda clara la importancia del paper que les CA han de tenir en la construccié eu-
ropea, el pas segiient és articular els mecanismes i les vies que els permetin desenvolupar una
accio eficag i suficient en el marc de I'actual Unio Europea.

Cal destacar que aquestes vies s’han anat desenvolupant, primer, i institucionalitzant, des-
prés, al llarg dels darrers anys. La situacié actual, tanmateix, dista de ser perfecta: en particular,
cal millorar i fer veritablement operatius els instruments de participacio (en general, els diferents
instruments previstos actualment sén eines més d'informacié que de veritable participacié de
les CA en la definici6 de la posicié espanyola).
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El model espanyol s'articula, concretament, en dos eixos:

— Unarepresentacio indirecta de les CA en els processos comunitaris de presa de decisio, a
través sempre de I'Estat.

— La participacié de les CA en la formacié de la voluntat de I'Estat a través de la Conferencia
per a Afers Relacionats amb les Comunitats Europees” i un seguit de conferencies sectorials.

Darrerament, un acord entre el Govern central i les CA ha obert la possibilitat que aquestes
participin en alguns comiteés intergovernamentals que col-laboren amb la Comissié Europea (con-
cretament, cinquanta-cinc comités). Representants de les CA s'integraran en la delegacio es-
panyola (aixo si, sense veu ni vot). També s'ha instaurat la figura d'un conseller autonémic,” ins-
pirada en la d'observador dels Ldnder (tot i que en el cas espanyol aquest és un funcionari de
I'Administracié central, no un representant de les CA).

Les CA, a més, participen directament en el si del Comité de les Regions' i, en la majo-
ria dels casos, disposen d’oficines de representacio a Brussel-les. També desenvolupen una
activa participacio en el marc de I'ARE i en diverses instancies de cooperacié transfron-
terera i interregional. Precisament dedicaré el proper punt de la meva analisi a aquesta
problematica.

V. Lacooperacio transfronterera i interregional

El reforgament del paper que les regions han de tenir en el marc europeu no passa exclusi-
vament per un increment de la seva efectiva participacid en els mecanismes institucionals pro-
pis de la Unio Europea, als quals m’he cenyit fins a aquest moment.

En efecte, i tot i reconéixer la importancia cabdal del fenomen d'integracio comunitaria, la propia
diversitat del moviment regional europeu, la multiplicitat de situacions que presenta, i la variada
gamma de necessitats a qué respon, fan que les regions hagin de cercar d'altres vies per a la defen-
sa dels seus interessos, I'intercanvi d’experiéncies o la participacié en projectes d'interés coma.

D’entre aquestes vies, m'agradaria destacar-ne concretament dues. La primera és la partici-
pacio de les regions en associacions de caire general, especificament concebudes per a la defensa
dels seus interessos. La segona és la cooperacié puntual de regions concretes, lligades per vin-
cles especials, en iniciatives comunes.

Ambdues vies, com espero deixar clar, no sén en absolut excloents, sind, ben al contrari,
necessariament complementaries. En qualsevol cas, se’'m permetra que desenvolupi 'explicacié

16.  Vegeu la Llei 2/1997. de 13 de marg.

17.  La principal missi¢ d’aquest conseller autonomic és la d'informar les CA, especialment a través de les oficines
d'aquestes a Brussel-les.

18.  Els disset presidents autonomics sén membres titulars del Comite de les Regions. La delegacio espanyola al

Comite es preveu amb quatre representants dels municipis (alcaldes de grans ciutats, normalment).
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d'aquests dos mecanismes a partir de I'analisi d'experiéncies concretes: aquelles en qué partici-
pa Catalunya (ja no solament perqueé son les experiéncies que millor conec, siné perqué em sem-
blen particularment il-lustratives, atesa la tradicional obertura de Catalunya vers Europa, i la se-
va coneguda implicacié en el moviment regional europeu).

1. La participacio en associacions regionals de caire general: '’Assemblea de les Regions d'Europa
(ARE). L'ARE és una associaci6 creada I'any 1985, a la qual pertanyen actualment 282 regions, de
vint-i-tres estats europeus diferents. Intenta promoure la idea del regionalisme en els diferents es-
tats europeus, tot facilitant i organitzant la cooperacio de les regions europees, amb I'objectiu fi-
nal d'incrementar la participacio de les entitats regionals en el procés de construccio europea.

L'ARE és, doncs, la principal associacié regional de caire europeu, i, com a tal, el principal grup
de pressio regional europeu. Es, d'aquesta manera, la principal plataforma amb qué compten les
regions europees (i entengui’s aqui I'adjectiu «european en sentit estricte, en tant que no limita
Unicament les regions que formen part dels estats membres de la Unié Europea) per a defen-
sar els seus interessos, exposar les seves reivindicacions i treballar conjuntament en la seva pro-
mocid i desenvolupament.

La institucio del Comite de les Regions, al qual abans m’he referit, en absolut significa que ha-
gi disminuit la validesa o I'eficacia de comptar amb una associacid regional d’abast europeu. Ben
al contrari, I'ARE treballa conjuntament amb el Comité de les Regions, per tal d'impulsar la par-
ticipacié de les entitats regionals en els afers comunitaris. Com ho ha vingut fent amb la resta de
les institucions comunitaries, i entre elles, i molt especialment, amb el Parlament Europeu, re-
presentant dels ciutadans de la Unid.

2. Cooperacio interregional entre regions determinades. Aquesta cooperacio interregional eu-
ropea, que a l'interior de I'’ARE s’expressa generalment, presenta igualment manifestacions més
especifiques. En efecte, son diverses les experiéncies concretes que agrupen diverses regions (no
necessariament transfrontereres), especialment vinculades entre si, amb I'objectiu de participar
en projectes o iniciatives d’interés comu.

Aquesta opcio cooperativa presenta I'avantatge de permetre donar resposta a necessitats es-
pecifiques de regions determinades. Per a il-lustrar-ho, bo sera presentar molt breument tres
d'aquestes experiéncies:

2.1. Els Quatre Motors per a Europa. Es tracta d’un acord de cooperacié signat I'any 1988
entre Baden-Wirttemberg, Roine-Alps, la Llombardia i Catalunya. En virtut d’aquest acord, les
regions signataries reconeixen les similituds que existeixen entre elles, i es comprometen a
col-laborar en tot un seguit de sectors, entre els quals destaquen els segiients: 1) recerca i tec-
nologia, 2) medi ambient, 3) cultura, 4) politica social i 5) millora de les infraestructures.

El funcionament dels Quatre Motors es fonamenta en el suport logistic i técnic de cada una
de les administracions regionals membres. Un comite de coordinacid s'ocupa de la preparacio i
el seguiment del programa de treball, que és aprovat per la reunié anual de presidents. Al seu
torn, diversos grups de treball, formats per responsables tecnics especialitzats de les quatre re-
gions, porten a terme els projectes previstos en aquest programa.
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2.2. L'Euroregio. L'any 1991 els presidents de Catalunya, Llenguadoc-Rosselld i Migdia-
Pirineus varen signar la Carta de constitucié de I'Euroregid, per la qual es concretaven els acords
de cooperacio especifics desenvolupats per aquestes regions amb anterioritat.

L’Euroregio constitueix un marc de cooperacio interregional i transfronterera, que té com a
objectiu configurar un espai coherent de desenvolupament economic, cientific, social i cultural.
Per aquest efecte, no es cerca Unicament la col-laboracié entre els governs regionals implicats,
sind que vol aconseguir-se una implicacié dels ajuntaments, les universitats, les empreses, les
cambres de comerg, les organitzacions agricoles o els centres d'investigacio.

2.3. La Comunitat de Treball dels Pirineus. E| darrer dels exemples que m’agradaria presen-
tar, aquesta Comunitat de Treball dels Pirineus, és una iniciativa interregional de cooperacio
transfronterera constituida I'any 1983 entre el Principat d'Andorra i totes les regions pirinen-
ques (Aquitania, Llenguadoc-Rosselld, Migdia-Pirineus, Aragé, Euskadi, Navarra i Catalunya).

El seu objectiu és atenuar els aspectes negatius que pot presentar la particular geografia de
la zona, superant la barrera fisica que suposen els Pirineus per convertir la zona en un lloc de tro-
bada i intercanvis. A la vegada, es preveu una cooperacié que permeti encoratjar el desenvolu-
pament harmoniods i equilibrat del conjunt dels territoris pirinencs, i associar les col-lectivitats
corresponents al procés d’unificacio europea.

Es tracta, doncs, de tres experiéncies diferents, que responen a necessitats concretes de re-
gions determinades. Es podrien trobar, és evident, d"altres exemples.

Es comuna a totes tres, en qualsevol cas, la voluntat de diverses regions d'aprofitar I'existencia
de vincles especifics entre elles per a treballar en el desenvolupament d'activitats conjuntes.
Aquesta cooperacio interregional, que, com hem vist, supera els limits de la simple cooperacio
transfronterera, no solament fa possible que les regions implicades puguin buscar de manera
conjunta solucions als seus problemes comuns; al mateix temps, col-labora en I'establiment d’u-
nes bases solides sobre les quals intentar aprofundir en el procés de construccio europea sen-
se allunyar-se de les diferents realitats que componen aquesta Europa en formacio.

VI.  El cas particular de Catalunya: I'accié del Patronat Catala pro Europa

Abans d'entrar en la recta final d'aquesta ponéncia, tot presentant les perspectives de
futur en aquest ambit i acabar amb una breu conclusio, no voldria deixar passar I'oportunitat
de referir-me, molt rapidament, al cas particular de Catalunya, i a I'actuacic de la institucio
que represento, el Patronat Catala pro Europa (en endavant, PCPE).

Catalunya ha demostrat tradicionalment una clara vocacid europeista, tant de la seva classe po-
litica, com dels seus sectors empresarials i economics, o de la seva ciutadania. Una bona mostra
d’aquesta vocacio és la creacio, I'any 1982, del PCPE, sota I'impuls de la Generalitat de Catalunya.

A través d'aquesta institucio, s’ha desenvolupat progressivament a Catalunya una practica de
participacio en els afers europeus. Aquesta participacié ha estat, en primer lloc, la de la propia
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Administracio de la Generalitat, el primer interlocutor amb relacié als interessos i necessitats de
la societat catalana.

El Patronat és, en qualsevol cas, una institucié plural. Aixo li ha permés de col-laborar amb
tot un seguit de col-lectius diversos (universitats, caixes d’estalvi, cambres de comerg,
Administracio local, etc.). Al mateix temps, el Patronat és una institucio arrelada a tot Catalunya,
fet que li permet d'estar vinculat als interessos —sovint diversos— de les diferents contrades
catalanes.

En aquest marc, el Patronat ha tingut un doble paper: 1) d'explicacié a Catalunya «d’alld que
passa» en I'ambit comunitari; aquesta explicacio es concreta en tres vessants diferents perd com-
plementaris (formacio, informacié i assessorament), ateses les diferents necessitats dels diver-
sos col-lectius (i el propi grau d'afeccié d'aquests per I'accié comunitaria); 2) de col-laboracié
en la defensa dels interessos catalans a Brussel-les, davant de les institucions de la UE, i sempre
en estreta relacio amb la Generalitat i, en determinades ocasions, els agents socioeconomics ca-
talans. Cal destacar, en tots dos casos, la importancia de la delegacié del PCPE a Brussel-les,
oberta ja el 1986.

Finalment, cal subratllar una darrera caracteristica de la practica de participacié en els afers
comunitaris desenvolupada pel Patronat. Es tracta d'un model de col-laboracid, i no d'enfron-
tament (I'objectiu és sumar esforcos, i millorar I'eficacia de I'actuacié i la qualitat dels resultats).
Hem vist ja la dimensid interna d'aquesta col-laboracié (amb els principals interlocutors a
Catalunya, comengant per la Generalitat); pel que fa a la dimensi6 externa, podem destacar al-
menys un triple vessant d'aquesta col-laboracid, i els principals interlocutors en cada cas:

— Amb I’Administracié espanyola: especialment, amb el Ministeri d'Afers Exteriors (i, con-
cretament, amb la Secretaria d'Estat per a la UE), i amb la representacié permanent d'Espanya
davant de la UE (i, de manera especial, amb el conseller d'Afers Autonomics).

— Amb I'’Administracié comunitaria: a més de les molt importants relacions diaries amb les
institucions comunitaries cal destacar, en I'ambit de les relacions institucionals, els convenis sig-
nats amb el Parlament Europeu i amb la Comissié Europea, aixi com |'estreta col-laboracié
amb I'oficina de la Comissié a Barcelona i la del Parlament Europeu a Madrid.

— Amb els representants a Brussel-les de la resta de les regions europees: existeix un es-
tret contacte amb les oficines de les CA i les daltres regions europees.

VIl.  Perspectives de futur: vers una Europa de les regions?
Em sembla haver deixat clar fins ara que les regions tenen un important paper a fer en el pro-
cés d'integracio europea. He intentat analitzar, en aquest marc, els instruments dels quals ja dis-

posen per a canalitzar la seva participacio en els afers comunitaris, i he completat la meva ana-
lisi amb I'estudi d'un seguit d'aspectes vinculats a aquesta problematica.
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En aquesta darrera part de la ponéncia pretenc donar un pas endavant amb relacié a I'anali-
si que he vingut fent, tot reflexionant sobre el futur de la participacio regional en aquesta Europa
en constant moviment, i, en definitiva, sobre el mateix futur de la UE.

Abans perd, m’agradaria recuperar una idea que he avancat en la primera part d'aquesta in-
tervencid, sense arribar a desenvolupar-la. Deia en la introduccid, que la participacié de les re-
gions en el procés de construccid europea permetra incrementar la legitimacié democratica d'a-
quest procés, per la via del seu apropament al ciutada comunitari.

En efecte, des de diversos estaments s’ha criticat tradicionalment la construccié comunitaria,
per la insuficient presa en consideracio, en la seva definicio i mecanismes d'actuacio, dels valors
democratics.” No és aquest el moment de valorar I"abast d'aquesta problematica, la solucié de la
qual passa en gran part per un reforcament del paper del Parlament Europeu, I'inic dels organs
comunitaris compost per representants escollits democraticament, per sufragi universal directe
en tots els estats de la Unid. En qualsevol cas, si que es pot constatar que un increment de la par-
ticipacié de les regions portaria aparellada una millora en aquesta legitimitat democratica de la
Unid Europea, i, tal vegada, de la concepcio que de la mateixa tenen els ciutadans europeus.

Per a il-lustrar millor aquesta necessitat de millorar la legitimitat democratica de I'actuacio co-
munitaria, bo sera pensar simplement en 'europessimisme regnant en amplies capes de la so-
cietat de diferents estats membres. En efecte, la Unié Europea s’ha vist confrontada en els
darrers temps amb una situacié caracteritzada pel dubte i la desconfianga que mostren amplis
sectors socials envers els efectes benéfics de la construccio europea.

Si bé és cert que aquest europessimisme s’explica en gran part per raons purament conjunturals
(entre les quals les més importants podrien ser la recessié econdmica que ha afectat de manera ge-
neralitzada I'Europa occidental, el fracas de I'accié comunitaria a I'antiga lugoslavia o Ruanda, o, fins
i tot, els ajustaments pressupostaris necessaris per a la convergencia economica en el procés d'as-
soliment de I'euro), no és menys cert que no hi sén alienes determinades caracteristiques de la ma-
teixa construccié europea, que sovint és vista com un ens alié, desconnectat de la realitat a la qual
dirigeix la seva actuacio. Des d'aquest punt de vista, han de ser benvingudes totes aquelles iniciati-
ves que puguin augmentar la transparéncia de |'accié comunitaria, i la seva legitimitat democratica.

En aquest marc, qué pot aportar una participacio més intensa de les regions en el procés
d'integracié europea? Doncs bé, en aquesta Europa actual, que sembla caminar cap a una crei-
xent homogeneitzacio (la qual, de fet, és predicable en general en el context internacional), els in-
dividus i els pobles reaccionen sovint cercant la defensa de les seves identitats individuals, molts
cops profundament arrelades. Aquesta necessitat de redescobrir la propia identitat en un mén
progressivament uniformitzat ha de ser entesa, acceptada i, m'atreviria a dir, aprofitada en bé de
la integracio europea, tot associant les regions, de manera clara, a aquest fenomen integrador.

Significa aixo que I'actual Europa dels estats ha de ser substituida per una futura Europa de
les regions? La ciéncia politica s'ha plantejat aquest interrogant amb freqiiéncia, des de fa ja al-

19.  Aquest fenomen es coneix tradicionalment com «el déficit democratic» de la Unio Europea.
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gun temps. La resposta, sembla evident, depén, en primer lloc, d'una decisio prévia sobre el ma-
teix futur del model d’integracio europea. En efecte, aquesta eventual Europa de les regions, su-
peradora de les realitats estatals, hauria de trobar el seu espai en una Europa federal (Europa de
les regions, com Europa dels pobles o Estats Units d'Europa sén, de fet, termes que troben el
seu origen en la teoria federalista).

De totes maneres, tal vegada la problematica de fons no sigui realment aquesta substitucio
de I'Europa dels estats per una Europa de les regions. En primer lloc, perqué, avui en dia, no
resulta realista parlar de la desaparicid o la superacio de les entitats estatals. | en segon lloc, per-
queé aquesta Europa de les regions pot coexistir perfectament amb una Europa dels estats, i amb
una Europa dels ciutadans.

A mesura que s'avanca en el procés d'integracié europea, els actors i els interessos en joc es-
devenen més complexos, i qualsevol estratégia a seguir ha de tenir en compte aquesta diversi-
tat, sense que cap dels actors implicats s’atorgui amb exclusivitat la direccié del procés d'inte-
gracio. Tenint present aquesta idea, les regions han de treballar per aconseguir un repartiment
de papers, en I'ambit europeu, més equilibrat. La dinamica ha de ser —Ila propia historia de la
construccié europea ens assenyala el cami— la de la consecucié progressiva d'avencos en la se-
va participacio en el procés d'integracié europea.

La darrera oportunitat, en aquest sentit, s’ha plantejat ben recentment, en ocasié de la
Conferéncia Intergovernamental que ha revisat el Tractat de Maastricht. El nou Tractat
d’Amsterdam, sense aportar novetats espectaculars, ha permeés que continuem avangant en la
direccio correcta.

En particular, i des de la perspectiva del tema que ens ocupa, cal destacar les tres aportacions
seglients del nou Tractat:

— laintroduccio al Tractat d'un protocol relatiu a I'execucié del principi de subsidiarietat
(el qual recull, basicament, les Conclusions del Consell Europeu d'Edimburg de desembre de
1992, que passen a tenir valor juridic);”

— el reforcament del paper del Comité de les Regions, a través de: 1) I'atorgament d'auto-
nomia administrativa respecte del Comité Economic i Social; 2) I'extensic dels ambits en els quals
és obligatoria la consulta al Comite de les Regions, i 3) 'extensié al Parlament Europeu de la pos-
sibilitat de consultar el Comite;”

— I'adopcié de mesures especifiques per a les regions ultraperifériques, les illes i els terri-
toris i departaments d'ultramar.”

20. Vegeu el Protocol sobre I'aplicacio dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat, i la Declaracio relativa a
aquest Protocol.

21, Abolicié del Protocol num. 16, TCE: modificiacio de I'article 198, lletres a, bi ¢, TCE; nous articles 4 i 5 del titol del
TCE sobre I'ocupacié; i modificacio dels articles 118.2i 118.3, 119.3, 11.3,129.4,130.s —num. 1,21 3—, 125, 127.4 i 75, TCE.

22. Concretament: modificacié dels articles 227.2 i 130.a. TCE: declaracié a I'Acta Final sobre les regions insulars:

declaracio a I'Acta Final sobre els departaments i territoris d'ultramar.
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Es tracta, en definitiva, de petites aportacions, les quals, tot i anar en la direccié adequada,
no poden amagar el regust amarg que a tots ens ha deixat, en general, el Tractat d’Amsterdam,
atesa la poca ambicié dels seus plantejaments (o el que €s el mateix, la manifesta incapacitat dels
estats membres d'arribar a acords de més contingut).” En qualsevol cas, aviat tindrem I'opor-
tunitat de reobrir aquests temes, ja que les properes ampliacions de la Uni6 faran necessaries
noves reformes institucionals.”

Entretant, I'energia que allibera el moviment regional europeu pot ser perfectament aprofi-
tada per a avancar en el procés de construccio d'aquesta nova Europa, la qual solament podra
tirar endavant si s'assenta sobre unes bases solides —bases que no han de limitar-se a les en-
titats estatals, sind incloure les regionals. Perque aix0 sigui aixi, esperem que les properes cime-
res europees posin en mans de les regions els instruments que permetin incrementar la seva par-
ticipacio efectiva en aquest procés. Al mateix temps, les regions han de contribuir decididament,
en la mesura de les seves possibilitats, a I'exit d'aquesta ambiciosa construccid europea.

Al llarg dels propers mesos hem de reunir el consens necessari per a procedir a una de les am-
pliacions més complexes i importants de la historia de la Comunitat Europea. Hem de decidir els
recursos financers dels quals disposara la Unio per a desenvolupar la seva tasca en el futur més
immediat. Hem d’assegurar que la Unié del proper segle funcionara de manera eficag, de-
mocratica i transparent. | no podem oblidar la nostra cita amb I'euro de I'any vinent, o les inex-
cusables reformes de la politica agraria i la politica de cohesio economica i social.

Queda, doncs, molta Europa per fer. | ara, com sempre, és cosa de tots.

Summary:
The role of the regions in the framework of the European Union
Carles Gasoliba

The current process of European construction, in spite of the uncertainties and controversies
which have always accompanied it, is still the carrier of a important dynamic of integration which is
to give us a great European space, unified not only economically but also politically, in which concepts
such as the Europe of States, the Europe of Regions, and the Europe of Citizens enter into play.

23.  Enelcas concret que ens ocupa, entre les propostes que s*han quedat fora destaquen les segiients: 1) ator-
gament al Comiteé de les Regions del rang d'institucio comunitaria; 2) explicitar la necessitat d'un mandat i legitimitat po-
litica dels seus membres; 3) obrir-li la via dels recursos davant del Tribunal de Justicia, i 4) atorgar legitimacié activa a
les regions europees per plantejar recursos davant del Tribunal, en condicions semblants a les dels estats membres.

24.  El mateix Tractat d'Amsterdam preveu una nova Conferéncia Intergovernamental per a revisar a fons els me-
canismes institucionals comunitaris. Aquesta nova CIG (que ja es comenca a coneixer com a Maastricht I1) ha de cele-

brar-se, a tot tardar, un any abans de I'ampliacio de la UE a més de vint estats.
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